BOGOT/\

ACUERDO CONCILIATORIO PARA LA TERMINACIC)N ANTICIPADA POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE|OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023 .

En Bogota, D.C., a los 8 dias del mes de o¢tubre de 2025, comparecen a la suscripcién del
presente Acuerdo Conciliatorio para la terminacién anticipada por mutuo acuerdo del
Contrato de Obra Publica No. IDU-1450-20R3, en adelante, EL CONTRATO, las siguientes
partes: (I} NELSON MAURICIO REINA MANOSALVA, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No.80.503.059, obrando en su condicion de Subdirector General de
Infraestructura, segun consta en la Resolugion No. 575 del 1 de abril de 2024, posesionado
mediante Acta No.059 del 1 de abril del 2024, y debidamente facultado por la Resolucion
de Delegacion No. 1381 de 2025 de la Dirg¢ccion General, quien para efectos de este acto
obra en nombre y representacion legal del Instituto de Desarrolio Urbano - IDU;
establecimiento publico del orden distritgl, creado mediante Acuerdo 19 de 1972 del
Concejo de Bogota, en adelante EL IDU. (l}) Y por la otra parte, el CONSORCIO CC 2023,
identificado con. NIT No. 901.709/659-6, integrado por CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A. (70% de participacipn), con Nit. 890.901.110-8 y CONCONCRETO
PROYECTOS SAS, (30% de participacipn), con Nit. 901.511.199-8, en adelante El
CONSORCIO, representado por TATIANA| DEL CARMEN OTERO GARCES, identificado
con la cédula de ciudadania No. 39.777.687, quien comparece en calidad de representante
suplente del mencionado Consorcio.

Ambas partes, en adelante denominadas LAS PARTES, comparecen con el fin de suscribir
el presente Acuerdo Conciliatorio para la fterminacion anticipada por mutuo acuerdo del
Contrato de Obra Publica No. IDU-1450-20R3. Esta conciliacién judicial se realiza como un
mecanismo de solucion de conflictos autprizado por el ordenamiento juridico, bajo los
* principios de autocomposicion, celeridad y economia, garantia de acceso a la justicia y
confidencialidad, por medio de la cual,|las partes resuelven todas sus diferencias
relacionadas con el contrato citado.

Este acuerdo conciliatorio fue sometido | consideracion y aprobacién del Comité de
Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticidn del IDU, segin Acta No. 24 de fecha 6 de
octubre de 2025, conforme a lo dispuesto pn los articulos 115 y siguientes de la Ley 2220
de 2022 y demas disposiciones vigentes. Asi mismo, este acuerdo conciliatorio judicial sera
sometido al magistrado del Tribunal Confencioso Administrativo de Cundinamarca con
radicacién 25000-23-36-000-2025-00169-00 que conoce actualmente del proceso judicial
instaurado por el consorcio demandante| y en el cual el IDU presento.demanda de
reconvencion, para su homologacion y aprgbacion, como requisito legal para que produzca

efectos. :
Los términos contenidos del acuerdo conciliatorio son los siguientes:

L. FUNDAMENTOS DE LA CONEILIACION Y REQUISITOS CUMPLIDOS EN
ESTE ACUERDO

: El comité de conciliacion del IDU est4 integrado de confofmidad con fo dispuesto en el articulo 47 de Ia Resolucién 1250 de
2024.
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. 2 |
La conciliacién judicial es un mecanismo de solucion de conflictos por medio de la cual
el juez interviene para homologar un acuerdo entre las partes, sobre aspectos
patrimoniales y disponibles, con respeto al patrimonio publico, al interés general y a la
legalidad, con fuerza de cosa juzgada, que permite la descongestiénT judicial. El
compromiso que se alcanza en este negocio juridico busca culminar las diferencias
surgidas entre las partes con relacion a EL CONTRATO, conforme a la ?onstitucién

politica y a la ley: |

|

- Constitucién Politica :

il
1. La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1, dispone que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundada, entre
otras, en la prevalencia del interés general. Asi mismo, el articulo 209, consagra que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla, entre
otros, con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad (%ue orientan

a la Administracién a buscar salidas oportunas, concertadas y eficientes a los conflictos
contractuales, siempre bajo la proteccién del interés general y del patrimonio publico.

- Régimen legal |
B |
2. Laley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
su articulo 13, establece que los contratos que celebren las entidades llestat-ales se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en Tas materias
particularmente reguladas en esta Ley.
|
Asi mismo, en su articulo 40, prevé que las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales. .
Por otra parte, es claro que, las entidades estatales deben buscar la soluci%n, en forma
agil, rapida y directa, de las diferencias y discrepancias surgidas de |a actividad
contractual. Para ello, acudiran al empleo de mecanismos de solucion de controversias
contractuales. :

3. La Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), modificada por la Ley 2080 de POZO, en su
articulo 141, establece la accion de controversias contractuales para dirimir las
diferencias surgidas de los contratos estatales. Asi mismo, el articulo 180, que regula
la audiencia inicial del proceso contencioso administrativo, en su numeral\8 establece
que, " (...) En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar
sus diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello
signifique prejuzgamiento. ~ f

4. La Ley 2220 de 2022, en su articulo 7, establece que "Seran conciliables todos los
- asuntos que no estén prohibidos por la ley, siendo principio general que se podran
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conciliar todas las materias que sean
derechos de los cuales su titular tenga

Adicionalmente establece que, “En
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busceptibles de transaccion, desistimiento y los
capacidad de disposicién. ~

materia contenciosa administrativa, seran

conciliables los casos en los eventos ptevistos en la presente ley, siempre y cuando no

afecten el interés general y la defensa

En el ambito contencioso administratiy

el patrimonio publico. ~

o, el articulo 86, consagra que esta ley, “(...)

tiene por objeto fortalecer y promover la conciliacion en los asuntos de lo contencioso

administrativo, para lo cual se estab

ecen los principios especiales aplicables, las

autoridades que intervienen en estas adtuaciones, los procedimientos, recursos, medios
de control y otras disposiciones especiales relacionadas con esta materia. ~

El articulo 89, sefiala que, “en maleria de lo contencioso administrativo seran
conciliables todos los conflictos que fduedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, siempre
prohibida por la ley. ”

El articulo 117, regula los Comités de
Conciliacién son una instancia administr:

que la conciliacion no esté expresamente

Conciliacion y establece que, “Los Comités de
tiva que actua como sede de estudio, anélisis y

formulacién de politicas sobre prevencion del dafic antijuridico y defensa de los intereses de la

entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifi
ofro medio alternativo de solucién de co

, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier
ictos, con sujecién estricta a las normas juridicas

sustantivas, procedimentales y de contro| vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.
-Asimismo, tendra en cuenta las sentencias|de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y

la jurisprudencia de las altas cortes en est

Por su parte, el articulo 118 de fa ley
con la conformacién de las diferentes a

materia.”

gula la integracion del comité de conciliacién,
eas de la entidad. {

Ademas, el articulo 131 de esta ley, en consonancia con la importancia de la

conciliacion, afirma que: “En cualquier
autorizar al Ministerio Pablico para (sic)
con el fin de estructurar férmulas de
consideracion.” ;

- Jurisprudencia

estado del proceso el juez o magistrado podra
realice labores de avenimiento entre las partes,
arreglo que seran sometidas a su posterior

Que tanto la Corte Constitucional com¢ el Consejo de Estado, han prohijado la figura

de la conciliacion en materia de g
caracteristicas:

ontratos estatales y definido sus limites y
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ACUERDO CONCILIATORIO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

a) Por parte de la Corte Constitucional:

En la Sentencia T-017 de 2005 (Exp. T-973352, 20 de enero de 2005), aborda el
principio del arreglo directo en la solucion de controversias de la contratacién estatal en
el siguiente sentido: -

“E] Estatuto de la Contratacién Estatal, relaciona el principio del arreglo directo con
los principios de economia y de garantia del patrimonio econdmico de los
contratistas. En relacion con el primero de ellos, al reconocer que la adopcion de
mecanismos para consolidar la pronta solucion de controversias permite
indirectamente velar por una recta y prudente administracion de fos recursos
publicos y evitar el riesgo que envuelve una solucion procesal, especialmente, como
lo reconoce la doctrina, por las demoras que ella comporta y “por el peligro de la
equivocacién conceptual o de error en la valoracion de la prueba’.

“(...) Asi las cosas, la exigencia de acceder a una solucion rapida y agil de las
controversias que se derivan de la ejecucion de un contrato estatal, no corresponde
a un simple deber social carente de un vinculo personal que lo haga exigible, pues
en realidad se trata de un derecho de los contratistas como de una obligacion de las
entidades estatales destinado a perpetrar el logro de algunos de los fines
reconocidos en la Constitucion, entre ellos, se destacan, velar por la eficacia,
celeridad, responsabilidad y economia en la prestacién y suministro de los bienes y
servicios que se le encomiendan a la administracion pablica.”

Conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia de la referencia, en
materia de contratacion estatal las controversias susceptibles de transaccion pueden
resolverse mediante mecanismos autocompositivos. Ha pregonado la Carte sobre el -
tema lo siguiente:

“(...) Dada la esencialidad de algunos de los servicios que presta el Estado, y ante
la imposibilidad de suspender su cumplimiento y ejecucion; las diferencias entre las
partes susceptibles de transaccion se pueden someter a fdinnu!as de
autocomposicion, lo que no sélo propende por la prestacion contlnua regular y
eficiente de los servicios pablicos, sino también por la efectividad de fos derechos y
obligaciones de las partes. Obsérvese cémo para hacer efectivo el ejercicio de este
mecanismo, el articulo 69 de la Ley 80 de 1993, sefiala la prohibicion de impedir la
utilizacién de los mecanismos de solucién directa para resolver las controversias
contractuales y, adicionalmente, el paragrafo del articulo 68, les concede a las
entidades estatales la posibilidad de revocar sus actos administrativos contractuales
en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaldo sentencia
efecutoriada. {...)"
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ACUERDO CONCILIATORIO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

en virtud de un proceso de controversias contractuales se enmarca en este principio
garantizando tanto la defensa del intergs publico, como la satisfaccion de los derechos
patrimoniales del contratista, bajo la vigilancia y aprobacion judicial.

De conformidad con lo sefalado por I%Corte, el acuerdo conciliatorio que se presenta

Adicionalmente, frente al principio del afreglo directo en la solucién de controversias de
la contratacién estatal, la Corte sefial6 gue se articulan directamente con los fines de la
contratacion publica previstos en la Ley 80 de 1993:

“(...) El principio del arreglo directo gonstituye uno de los pilares fundamentales bajo
los cuales se edifica el Estatuto la Contratacion Estatal o Administrativa. Su
proposito consiste en someter las controversias o divergencias que se presentan en
la ejecucion y desarrollo de la actividad contractual a la solucion de manera rapida,

inmediata y directa de las partes.

Ahora bien, lejos de tratarse de

a disposicion ajena los principios y fines del

Estatuto de la Contratacion Estatal, Jlo cierto es que se relaciona estrechamente con

éstos, pues a partir del reconocimi

cumplimiento de los diversos fines
entre los cuales se destacan la
prestacion de los servicios publicos

b) Por parte del Consejo de Estado:

En Sentencia del 1 de octubre de 2008

to de su fuerza normativa, permite asegurar el
(e la organizacion estatal (Ley 80, articulo 3°),
yeservacion de la celeridad y eficiencia en la
(C.P. arts. 1°, 2° y 209).”

(Seccién Tercera, Rad. 25000-23-26-000-1997-

04620-01(16849), dispone frente al gcuerdo conciliatorio en materia contencioso

“administrativo:

“De conformidad con el art. 70 de
parcialmente en las etapas prejudic
través de sus representantes legale
de caréacter particular y contenido §
jurisdiccion de lo Contencioso Adm.
los articulos 85, 86 y 87 del Codig

la Ley 446 de 1998, pueden conciliar, total o
al o judicial, las personas de derecho publico, a
5 0 por conducto de apoderado, sobre conflictos
conomico de que conozca o pueda conocer la
nistrativo a través de las acciones previstas en
p Contencioso Administrativo. Segun la norma

vigente, el juez para aprobar el
siguientes requisitos: 1. Que no ha

uerdo, debe verificar el cumplimiento de los
operado el fenémeno de la caducidad (art. 61

Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1998). 2. Que el acuerdo
conciliatorio verse sobre acciones o ferechos econémicos disponibles por las partes
(art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998). 3. Que las partes esten debidamente
representadas y que estos represeijtantes tengan capacidad para conciliar. 4. Que
el acuerdo conciliatorio cuente con|las pruebas necesarias, no sea violatorio de la
ley o no resulte lesivo para el patrinjonio publico (art. 65 A Ley 23 de 1991 y art. 73

Ley 446 de 1998).” ) /

2
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ACUERDO CONCILIATORIO PARA LA TERMIN{\CI(')N ANTICIPADA POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia del 14 de diciembre de 2011
(Seccion Tercera, Subseccién A, Rad. 25000-23-26-000-2010-00043-01), destaca las
exigencias especiales que deben ser verificadas por el juez al momento de aprobar un
acuerdo conciliatorio. Entre ellas:

“a. La debida representacién de las personas que concilian. b. La capacidad o
facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar. ¢. La
legitimacién de las partes que concilian. d. La disponibilidad de los derechos
econdmicos enunciados por las partes. e. Que no haya operado la caducidad de la
accion. f Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion. g. Que el acuerdo no resulfe abiertamente lesivo para el patrimonio
publico” :

El presente acuerdo conciliatorio cumple los requisitos: sefialados en este precedente
judicial. En efecto, no ha operado al fenémeno de la-caducidad, el acuerdo versa sobre
derechos econémicos disponibles por las partes. Asi mismo, las partes estan debidamente
representadas, tienen capacidad para conciliar y se cuenta con los soportes y los
documentos que acreditan los supuestos de hecho sobre las diferencias presentadas por
las partes y la procedencia para solucionar dichas diferencias. De la misma manera, se
incluyen las consideraciones y estipulaciones especificas que permiten proteger el
patrimonio publico. '

Finalmente, la entidad estatal no realiza reconocimientos patrimoniales y €l consorcio
contratista establece libremente obligaciones de restituciones sobre los dineros pagados en
la ejecucion del contrato, asi como los recursos ejecutados por el IDU en la interventoria
del contrato y sobre los recursos de anticipo desembolsados que se encuentran
depositados en la Fiducia constituida para el manejo de estos recursos.

6. En conclusion, como se acredita con las consideraciones de este acuerdo, se cumplen
las condiciones legales y materiales para que las partes, dentro del proceso de
controversias contractuales radicado bajo el nimero 25000-23-36-000-2025-00169-00,
lleguen a un acuerdo conciliatorio judicial, sometido a la aprobacién del juez
competente.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO. EL PROYECTO DE ADECUACION DE LA CALLE 13Y
EL PROCESO CONTRACTUAL DEL LOTE 2. e :
A. EL PROYECTO INTEGRAL DE ADECUACION DE LA CALLE 13 AL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO MASIVO. SU CONTINUIDAD.

Es de especial importancia advertir que EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. IDU-
1450-2023, objeto de controversia y que es materia de este acuerdo conciliatorio,
corresponde al lote 2 que hace parte de uno de los lotes que conforman el proyecto
integral de adecuacién de la calle 13, necesario y fundamental para la prestacion de
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSP¢

TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO
OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

DRTE de la ciudad, en un sector de conexién

estratégica no solo al interior de Bogot

sino en conexion con la region.

Es asi como el IDU en la vigencia 2023 jadjudicé los lotes 1 y 2 y a la fecha se encuentra
adelantando el proceso de seleccidn pdra contratar los lotes 3, 4, 5y 6, con el propdsito

de culminar en su integridad las obras
de los ciudadanos en el Distrito Capital

Debido a esta necesidad de ciudad
judicialmente trabada (demanda del cd

e esta via principal y esencial para el transporte

y toda vez que hoy hay una controversia
Intratista y demanda de reconvencién de 1DU),

que pueden dejar la ejecucién del proyecto supeditado en el tiempo a unas resultas del

proceso, y que adicionalmente, tiene ¢
facultades sancionatorias de la entidad
caucién por parte del Contratista, las p4
conciliatorio.

Segun los documentos técnicos remitig
en la comunicacién 202522500291413
Direccion Técnica de Proyectos, se pus
movilidad y para el servicio de transporj

lecretadas medidas orientadas al retiro de las
cuya aplicacién solo depende del pago de una
rtes encuentran procedente llegar a un acuerdo

los en el concepto del area técnica contenidos
de la Direccién Técnica de Construcciones y la
de entender la importancia del proyecto para la
e, en los siguientes términos:

“El proyecto de la Nueva Calle 13, es

los municipios aledafios de la sabana

a la demanda ltotal de pasajeros del si
sentido para el afio 2035 y un tran
(proyectados para el afio 2034), cuya s
de personas, con una longitud total d
construccién a través de los siguientes

e vital importancia para el desarrollo de la ciudad y
e occidente. Su necesaria ejecucion esté vinculada
tema troncal de 15 mil pasajeros por hora en cada
ito mixto ‘promedio, de 30 mil vehiculos diarios
lucién esta dirigida a beneficiar a mas de 2 millones

11,62 km de infraestructura, que tiene prevista su

ofes:

Interseccién F

liente Aranda (Av. Centenario por Av.

ciudad

1 Comuneros, Ay. Américas, Av. Batallén Caldas y Av.
Colén)
2 Av. Centenarid desde la Carrera 55 hasta la Carrera
69F
3 Av. Centenario [desde la Carrera 69F hasta el costado
oriental ge la Yinterseccion de la Av. ciudad de Cali
4 Av. Centenarilo desde el costado oriental de la Av.

de Cali hasta la Carrera 100

<
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5 Av. Centenario desde la Carrera 100 hasta la Carrera '
126
6 Av. Centenario desde la Carrera 126 hasta el limite d@!I
Distrito (rlo Bogota)
?,
7 Patio Taller

El lote No. 1 inici6 la etapa de construccion el 19 de julio de 2025 y para el caso de los lotes
3 al 6, mediante el proceso ntimero IDU-LP-SGI-005-2025, publicado el 14 de julio de 2025
en la plataforma SECOP Il por parte de la Entidad, se puso a disposicion de los interesados
el prepliego para la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION DE LA CALLE 13 AL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO, CALZADAS DE TRAFICO MIXTO,
NUEVAS CICLORRUTAS Y ESPACIO PUBLICO, DESDE LA CARRERA 69F HASTA EL
LIMITE OCCIDENTE DEL DISTRITO, INCLUIDAS LAS DEMAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C., LOTES 3, 4, 5 y 6", disponible en el siguiente
enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=CO1.
NTC.84380638&isFromPublicArea=True&isModal=False

Por tanto, el atraso en el Lote 2, por cuenta de la interpretacion errénea del contratista implica
que se incremente el riesgo de empalme entre lotes o tramos y/o que el proyecto presente
deficiencias que afecten tanto los deberes de orden legal de la Entidad como aquél de
naturaleza reputacional publica.

Se destaca la importancia estratégica del lote No. 2, el cual representa 2,67 kilometros de

infraestructura de transporte ptblico masivo (Transmilenio) de conexién entre ¢l lote No. 1y

los lotes 3 al 6, incluyendo fa construccion de calzadas para el transito particular, mas de

100 mil metros cuadrados de espacio publico peatonal y zonas verdes, con ciclorrutas en

cada costado del corredor, asi como un nuevo puente vehicular en la interseccion de la

Avenida 68 con calle 13, que permite la integracion operacional entre ambas troncales.
Adicionalmente, incluye un puente vehicular en la Avenida Constitucién y cuatro estaciones con
sus respectivos accesos, taquillas y puentes peatonales, disminuyendo de este modo los
tiempos de viaje de todos los actores viales y la siniestralidad presente en este tramo del
corredor.

B. EL PROCESO PRECONTRACTUAL

1. El Instituto de Desarrollo Urbano ~ IDU adelanto la Licitacion Publica No. IDU-LP-
SGI-022-2022, cuyo objeto fue: “La construccion para la adecuacion de la Calle 13
al sistema de transporte publico masivo, calzadas de trafico mixto, ciclorrutas y
espacio pablico’. El cual se dividio en lote 2, lote 3 y lote 4. ]
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2. Esimportante advertir para los efecios de este negocio juridico, que para lote 2 solo
se recibié una propuesta. En efectq, la oferta presentada por EL CONSORCIO fue
objeto de adjudicacion, en la audiepcia publica de adjudicacion celebrada el 24 de
abril de 2023.

C. EL CONTRATO

3. Eldia19de may6 de 2023 se suscrjbié entre el IDU y EL CONSORCIO, el Contrato
de Obra Publica No. IDU-1450-2023. -

De acuerdo con la Clausula 1.2 (QObjeto), “El presente Contrato es un contrato de
obra publica por medio del cual el Gontratista se obliga con el IDU a realizar por su
cuenta y con base en la asignaci¢n de riesgos del presente Contrato todas las
actuaciones, ejecutar todas las obligaciones, sin limitacién, para la “construccion
para la adecuacion de la Calle 13 al|sistema de transporte publico masivo, calzadas
de trafico mixto, nuevas ciclorrutas y espacio publico, desde el limite occidental del
Distrito hasta la conexion con la intdrseccion de Puente Aranda incluidas las demas
obras complementarias en Bogota D.C. — Lote 2” a cambio de la contraprestacion
calculada de acuerdo con lo sefialddo en el CAPITULO 5 del presente Contrato.”,
por valor estimado de $499.589.297.791.

4. Conforme a la Clausula 1.3 (Alcahce), las obras comprendian la infraestructura
necesaria sobre el corredor Avenida Centenario, desde la Troncal Américas con
Carrera 50 hasta el limite occidental de Bogota, en una longitud aproximada de 11,4
km (10,7 km en el corredor principgl y 0,7 km sobre la interseccion con la Carrera
50), incluyendo intersecciones con orredores viales estratégicos como la Carrera
50, Av. 68, Av. Boyaca, Av. Ciudad [de Cali, Av. TAM y la futura Av. Longitudinal de
Occidente (ALO) en su Lote 2; correspondiente al tramo de la Avenida Centenario
entre la carrera 55 costado norte y Ip carrera 69F.

5. En la Clausula 1.5 (Plazo de ejecycion), numeral 1.5.1. se establecio un término
total de treinta y cuatro (34) meses| sin incluir el plazo de liquidacién del Contrato,
discriminados en seis (6) meses de preconstruccion, veinticuatro (24) meses de
construccion, cuatro (4) meses de recibo. Se previd seis (6) meses para la
liquidacion.

6. El numeral 1.6.1 precisé que, para ka firma del Acta de Terminacién de la Etapa de
Preconstruccion e Inicio de la Etaga de Construccion se requiere, entre otras, la
aprobacion de los estudios, disefiog y estudios adicionales; la suscripcion del acta
de armonizacion; la aprobacion del plan de manejo de trafico y seiializacion; la
aprobacion del diagnéstico de las obras de adecuacion de desvios, y la aprobac/ién/(
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del cronograma de obras, todo ello en los términos establecidos en las respectivas
ctausulas contractuales.

7. En materia de garantias, la Clausula 1.8 (Garantias), el numeral 1.8.8 Garantia de
Buen Manejo de Anticipo — literal a)— se establece que EL CONSORCIO, debe
constituir una fiducia de administracion y pagos, para el manejo de los récursos que
reciba a titulo de Anticipo. Asi mismo, en el literal ¢), numeral (iv) dispone que los
rendimientos del patrimonio auténomo seran de propiedad del IDU, los cuales
deberan ser reintegrados por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal proposito
informe el IDU mensualmente dentro de los primeros quince (15) dias calendario del
mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos a la cuenta bancaria que
para tal efecto informe el IDU.

8. El numeral 1.8.9, exige la Garantia Unica de Cumplimiento y precisa sus amparos
y vigencias minimas, comprendiendo, como minimo: (i) buen manejo y correcta
inversion del anticipo; (ii) cumplimiento del contrato (jiii) Pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales; (iv) estabilidad y calidad
de la obra. . «

9. De acuerdo con la Clausula 3.4 (Estudios y disefios), numeral 3.4.1. en/sus literales
a), b), ¢) y d), asi como lo previsto en el numeral 3.4.2 y 3.4.6, literal e), el contratista
asumio la obligacion de elaborar, revisar y ajustar los estudios y disefios necesarios
para la ejecucion del proyecto, garantizando su calidad y oportunidad.

Segun el numeral 3.4.1, literal C): “Para los efectos sefialados en el literal anterior,
el Contratista podra, a su eleccion: (i) fundamentarse de manera exclusiva en los
Estudios y Disefios que el IDU puso a disposicion durante la Licitacion; 0 (i) adaptar
y/o modificar los Estudios”y Disefios que el IDU puso a disposicion durante la
Licitacion; o (iii) presentar unos Estudios y Disefios de Detalle fundamentados en
informacién técnica diferente a la puesta a disposicion por el IDU en la Licitacion; o
(iv) una combinacion de cualquiera de las tres opciones anteriores."”

10. En la Clausula 5.5 (Forma de Pago del Anticipo) del contrato se pactd la entrega de
un anticipo, cuya administracion se dispuso a través de una fiducia mercantil. Asi
mismo, el numeral 5.5.2. establecié la entrega al contratista de un anticipo
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor estimado del contrato.
Posteriormente, en el modificatorio No. 1, se dividié el pago inicialmente previsto en
dos desembolsos, uno para la vigencia 2023 y otro para la vigencia 2024, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para ello.

11. La Clausula 5.6. dispone la remuneracion durante la etapa de preconsiruccion y en
su numeral 5.6.1 establece que “el Contratista tendra derecho durante la Etapa de
Preconstruccién a pagos mensuales por los Componentes Ambientales y SST,
Dislogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica y Manejo de Tréfico ~ Sefalizacion
de Desvios”.
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12. La Clausula 9.1- (Terminacion del|{Contrato) en su numeral 9.1.2 prevé que,-en
cualquier momento, durante la |ejecucion del contrato, se podra terminar
anticipadamente la ejecuciéon del cgntrato, entre otros, en alguno de los siguientes
eventos: a) por mutuo acuerdo de las partes, y (d) Cualquiera de las partes podra
solicitar la terminacion del Contratg, mediante notificacion escrita a la contraparte

_ con no menos de diez (10) dias hébTes de anticipacion a la fecha en que se pretenda
la terminacion, si un Evento Eximenie de la Responsabilidad ocasiona la suspension
total de la ejecucion del Contrato, ppr un periodo consecutivo de tres (3) meses.

13. La Clausula 10.2 (Terminacion ag:icipada durante la etapa de preconstruccién.)
establece unas féormulas para la terfninacién en esta etapa.

D. MODIFICATORIOS CONTRACTUALES

14. El dia 6 de diciembre de 2023, se suscribié la Modificacion No. 1 al Contrato de Obra
No. IDU-1450-2023, mediante la cupl se ajusté la Clausula 5.5 “Forma de pago del
anticipo”, dividiendo el pago inicialmgnte previsto en dos desembolsos: (i) El primero
por valor de DIECISIETE MIL MILLONES DE PESOS ($17.000.000.000), destinado
a la Etapa de Preconstruccion, v, (i|) el segundo por valor de SETENTA 'Y UN MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILUONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SHIS PESOS ($71.227.771.956) para la Etapa de
Construccion, recursos que serian|administrados a través de la fiducia mercantil
constituida para tal fin.

15. El dia 19 de abril de 2024 se susqibio la Modificacién No. 2 y Prérroga No. 1 al
Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, suscrito entre las partes. Por medio de la cual
(i) Se modificé el numeral 1.8.8, litefal C, numeral IV de la Clausula 1.8 “Garantias’,
estableciendo que los rendimientos del patrimonio auténomo serian de propiedad
de Transmilenio S.A. y debian $er reintegrados mensualmente a la cuenta
designada por dicha entidad; (ii) prorrogé el plazo del contrato por TRES (3)
meses adicionales en la Etapa de Preconstruccion, quedando esta con una duracion
total de NUEVE (9) meses; (iii) En cpnsecuencia, se modificé el numeral 1.5.1 de la
Clausula 1.5 “Plazo Total’, fijando Ig vigencia contractual en TREINTA Y SIETE (37)
meses; (iv) Se modifico el literal c) del numeral 1.6.1 de la Clausula 1.6 “Etapas en
que se divide la ejecucién del contrato”, para armonizarlo con el nuevo plazo de la
preconstruccion; (v) Finalmente, sq¢ modificé el numeral 5.3.1 de la Clausula 5.3
“Fondo de Compensaciones”, incgrporando el romanillo vii; “(vii) Costos de los
Componentes Transversales (Cofponente de Labores Ambientales y SST,
Componente de Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, y
Componente de Manejo de Tréafigo, Senalizacion y Desvios, asociados a las
prorrogas en cualquier etapa del coftrato de obra, cuando sean imputables al IDU”
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ACUERDO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

El dia 27 de diciembre de 2024 se suscribid la Modificacién No. 3 al Contrato de
Obra No. IDU-1450-2023, entre las partes, mediante la cual: (i) se modifico la
Clausula 5.4 “Apropiaciones Presupuestales”, incorporando la reprogramacion de
vigencias futuras conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
202412 9244 del 16 de diciembre de 2024, por valores de $147.825.267.162 para

_ la vigencia 2025 y $226.709.998.518 para la vigencia 2026, sumando un total de

$374.535.265.680; (ii) se establecié la obligacién del Contratista de actualizar y
allegar al IDU los certificados de modiificacion de las garantias contractuales, dentro
del término estipulado; y (iii) el Contratista manifesté expresamente Ia renuncia a
cualquier reclamacion relacionada con las apropiaciones presupuestales objeto de
modificacién.

E. EJECUCION DEL CONTRATO, ETAPA DE PRECONSTRUCCION

17.

18.

El dia 7 de septiembre de 2023, se suscribié el Acta No. 1 de Inicio, con la cual se
dio inicio a la ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, en su etapa de
preconstruccion.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron cuatro (4) actas de suspension,
denominadas actas 7, 19, 24 y 26, adicionalmente se suscribieron cuatro (4) actas
de ampliacion de la suspension, correspondiente a las actas 8, 12, 20y 21. Asi
mismo, se suscribieron cuatro (4) actas de reinicio de la suspension.

Ademas, se suscribié el Otrosi numero 1 para la prérroga del plazo.

El objeto general de las actas de suspension No. 19, 20, 21 y 24 correspondio a la
discusion sobre la viabilidad del proyecto, aducida por el contratista.

Cabe sefialar que las actas de reinicio No. 22 y No. 25 no fueron suscritas por el

19.

20.

21.
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contratista.

En cuanto a las actas de suspension, se relacionan:

El 6 de marzo de 2024, se suscribid el Acta No. 7, por medio de la cual se ordena la
suspension temporal del contrato por un plazo de quince (15) dias, con el fin de
adelantar ajustes técnicos y administrativos requeridos.

El 19 de marzo de 2024, se suscribié el Acta No. 8, que amplia la suspension por
un término de diecisiete (17) dias adicionales, mientras se adelantaban las
gestiones necesarias para el reinicio.

El 5 de abril de 2024, se suscribio el Acta No. 12, que amplia la suspension por el

término de once (11) dias, motivada en la necesidad de culmlnar tramites y
coordmacuones interinstitucionales.
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22. El 19 de abril de 2024, se suscribic el Acta No. 13, con la cual se dio reinicio
formalmente la ejecucion del contrato tras las suspensiones previamente
decretadas.

23.El17de jLiIio de 2024, se suscribio ¢l Acta No. 19, por la cual se dispone una nueva
suspension por el término de doce (12) dias adicionales.

24. E1 29 de julio de 2024, se suscribi6 lin acta de Ampliacion de la Suspensién No. 20,
por medio de la cual se extiende el plazo de suspension por treinta y un (31) dias
adicionales. A

25. El 28 de agosto de 2024, se susciibié el Acta No. 21 de Ampliacién No. 2 de Id
Suspension No. 2, en la cual se rgitera la necesidad de extender la suspension
mientras se surtian las condiciones| necesarias para el reinicio. El término de esta
suspension fue de sesenta y un (61) dias.

26. El 29 de octubre de 2024, se suscripio el Acta No. 22, se da reinicio a la ejecucion
contractual, una vez superadas las jcausales de suspension, la cual no fue firmada
por el contratista.

27. El 30 de diciembre de 2024 se subcribié el Acta No. 24, que ordena una nueva
suspension por el término de sesenta (60) dias, motivada en la necesidad de
culminar gestiones técnicas y administrativas antes de continuar con la ejecucion

del contrato.

Es diciente que las diferencias surgiflas entre las partes se mantienen y, al respecto,
en el acta se dejé el siguiente aparte: :

“Una vez adelantadas mesas de trabajo|técnicas entre las partes, se evidencia que persisten
diferencias técnicas y contractuales qué hacen necesario que las partes de comun acuerdo
suspendan el contrato por el término dg sesenta (60) dias calendario.”

En esta acta No.24, cada una |de las partes dej6 salvedades, incluida la
interventoria.?

3 Los salvamentos de las partes son: “SALVEDAD CONTRATISTA. El contratista se reserva el derecho de reclamar los
perjuicios y sobrecostos que se causen en virtud de la suspension de la Etapa de Preconstruccion, en concordancia con lo
manifestado en diferentes pronunciamientos del Consejo|de Estado y de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente (Concepto C — 759 de 2022 def 11 de noviembre de 2022 (radicado No. RS202211112013730),
asi: “(...). Finalmente, se deja salvedad expresa que el anglisis juridico y financiero al que haya lugar sobre las alternativas
técnicas que se presenten, deberd realizarse con posteriofdad al plazo de suspension y una vez exista un consenso sobre
el alcance y magnitud de las mismas. SALVEDAD INTERVENTOR. En reunion virtual celebrada el 26 de diciembre de 2024
entre el Contratista, el instituto de Desarroilo Urbano (IDU) y Ja Interventoria, se acordd suscribir una nueva acta de suspension

_del contrato de obra IDU 1450-2023, después de suscrbir §f modificatorio que traslada los recursos de vigencia 2024 que se
encuentran disponibles para la vigencia 2025, con la expedicion de nuevos certificados presupuestales por TMSA./’NQ -
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28. El 28 de febrero de 2025, se suscribié el Acta No. 25, dejando constancia de la
reanudacion definitiva de las obligaciones contractuales en el marco de la
preconstruccion, la cual no fue firmada por el contratista.

29. L as diferentes actas de suspension y de reinicio y las multiples mesas de trabajo
realizadas por las partes durante el periodo comprendido desde el 17 de julio del
2024, hasta la fecha, dan cuenta de la conflictividad por las posiciones e intereses
opuestos de las partes, sin lograr una solucién. Lo anterior, ha conllevado a retrasos
de las obras que requiere la ciudadania, mas alla de las discusiones economicas
inherentes al contrato.

30. El 9 de septiembre de 2025, se suscribié el Acta No. 26, por la cual se dispone una
nueva suspension por el término de catorce (14) dias calendario.

ll. EL PROCESO JUDICIAL VIGENTE SOBRE LAS CONTROVERSIAS DE LAS
PARTES RESPECTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
31. LA DEMANDA DEL CONSORCIO: ;

El 9 de abril de 2025, EL CONSORCIO instauré demanda de controversias
contractuales en contra del — IDU ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, en la cual solicita que se hagan varias declaraciones y condenas®:

obstante, esta Interventoria mantiene su posicién en el sentido que el contrato de obra IDU 1450-2023 fue reiniciado el 29 de
octubre de 2024, segun la fecha de finalizacién de la suspensién que consta en el acta No. 21 "Ampliacién 2| a la Suspension
27, 1a cual fue suscrita por todas las partes involucradas. En consecuencia, y con el objetivo de suscribir el Modificatorio No.
3, que permite mitigar la posible pérdida de recursos de financiacién del proyecto, para efectos de evitar la discusion sobre el
estado de vigencia del contrato de obra, la Interventoria concurre a suscribir la presente acta de suspension, dejando expresa
constancia que no por ello renuncia a su posicién juridica anterior o que acepta la posicién del contratista, plies en criterio de
esta Interventoria el contrato de obra se encuentra en ejecucion desde el 29 de octubre de 2024. SALVEDAD IDU. La
suspensién del Contrato, no ocasionaré reconocimiento econémico al Contratista. Frente a cualquier manifestacion de
reclamacién por los posibles costos asociados al periodo de suspension, se aclara que la simple manifestacion de reclamacion
de coslos no podré ser revisada por la Entidad, y procedera tnicamente previa acreditacion de costos a traves de medios de
prueba conducentes y pertinentes, de conformidad con los procedimientos que se hayan establecido para tal fin, - Con la
suscripcion de la presente suspensién el IDU no renuncia a su potestad sancionatona por los presuntos incdmp}.-‘mrenros que
se evidencien”

2 El proceso judicial esté radicado bajo el numero 25000-23-36-000-2025-00169-00. Las pretensiones de fa demanda son:
“Primera: Que se declare que el Contrato de Obra No. IDU-1450-2023 suscrito entre el Instituto de Desarrollo Urbano y
Consorcio CC 2023 existe y se encuentra vigente. Segunda: Que se declare que el Instituto de Desarrollo [Urbano adelanto
fa maduracion del proyecto que resulté en la Licitacién Publica IDU-LP-SGI-022- 2022-LOTE 2. Tercera: Que se declare que
el Instituto de Desarrollo Urbano esta obligado a cumplir con &l articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. Cuarta: Que se declare
que ol Instituto de Desarrollo Urbano certificé haber realizado la etapa de maduracion del proyecto en el margo de la Licitacion
Publica IDU-LP-SGI-022-2022-LOTE 2. Quinta: Que se declare que el Instituto de Desarrollo Urbano definio Ja franja predial
necesaria para la ejecucion del Contrato de obra No. IDU-1450-2023.Sexta: Que se declare que en el marco del Contrato de
Obra No. IDU-1450-2023 el contratista no estaba habilitado para modificar la franja predial objeto de interviencidn. Séptima

Que se declare que en la Etapa de Preconstruccion del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, el Consorcio pC 2023 cumplic
con la obligacién de revisién de los estudios y disefios contratados por el IDU en el proceso de maduracion del proyecto

Octava: Que se declare que dentro de la Etapa de Preconstruccion del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, el Consorcio
CC 2023 advirtié la obligatoriedad de los Decretos Distritales No. 308 de 2018 y 263 del 21 de junio de 2023 y la insuficiencia
de la franja predial. Novena: Que se declare que la conjugacion de las jimitaciones técnicas tales como las normas distritales
de espacio piblico, niveles de servicio de los carriles y redes de servicios publico pre-existentes y franja predial que prevé el
Contrato de Obra No. IDU-1450-2023 hacen imposible su ejecucion. Décima: Que se declare que la imposibilldad de ejecucion
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Entre las principales pretensiones
encuentran:

y condenas solicitadas por el demandante, se

Que el IDU certifico la madu
insuficiente.

Que el contratista no estaba facultado para modificar dicha franja predial.
Que el contrato es inviable|en su ejecucidon por limitaciones técnicas y
prediales.
Que el IDU incumplié el principio de planeacion y el articulo 87 de la Ley 1474,
lo que configura un incumplimjento contractual

Que el IDU debe indemnizar 3l Consorcio por los perjuicios (dafio emergente
y lucro cesante)
Que el Consorcio no puede cj
entregado los predios.

acion del proyecto y definié una franja predial

bntinuar ejecutando el contrato por no haberse

DNTRATISTA ascienden a la suma de TREINTA
Y SIETE MIL CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA [y DOS PESOS ($37.115.347.472), sin perjuicio
de intereses, gastos y costas procesales.

En conjunto, las pretensiones del C(

la demanda, se plantea la presunta violacién al
. En especial, segun el demandante: “existen
Bdor de la calle 13 lote 2 que impiden ef cumplimiento
bor causa del estrecho limite de intervencion del
cion del cumplimiento de las especificaciones de
hos predios vean afectados sus accesos y, en
s de movilidad en andenes y ciclorruta™

Entre los argumentos principales deg
deber de planeaciéon de la entidad
condiciones del espacio publico del corr
de la normaltividad urbana y técnica
proyecto, el cual conlleva a la afectq
construccién, ocasionando que algul
consecuencia, se alteren las condiciong

del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023 configura un incunplimiento del Instituto de Desarrollo Urbano del articulo 87 de Ja
Ley 1474 de 2011. Décima Primera: Que se declare que, cdmo consecuencia de /a vulneracion del

articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el Instituto de DesarrollolUrbano viol6 el principio de planeacién en relacion con el Contrato
de obra No. IDU-1450-2023. Décima Segunda Que se declare que el Instituto de Desarrolio Urbano incurnplié el contrato de
obra No. IDU-1450-2023 como consecuerncia de haber inclimplido el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y haber violado el
principio de planeacion del contrato de obra No. IDU-1450-2023. Décima Tercera: Que se declare que el Instituto de Desarrollo
Urbano ha faitado al principio de buena fe contractual en ¢l marco del Contrato de obra No. IDU-1450-2023. Lo anterior af
pretender que se efectué la obra desconeciendo el ordenafniento juridico. Décima Cuarta: Que se declare que el Consorcio
CC 2023 ha cumplido a cabalidad con el principio de bueng fe contractual en el marco del Contrato de obra No. IDU-1450-
2023. Décima Quinta: Que se declare que el Instituto Desarrollo Urbano estd obligado a indemnizar los perjuicios

ocasionados al Consorcio CC 2023 como consecuerncia de
se declare que el Instituto de Desarrollo Urbano, con ocasior|

sus incumplimientos legales y contractuales. Décima Sexta: Que
de sus actuaciones y omisiones durante la ejecucion del Contrato

de Obra No. IDU-1450-2023, ha incurrido en un incumplimignio contractual que ha derivado en la generacion de perjuicios al

Consorcio CC 2023, consistentes en dafio emergente |

lucro cesante. Décima Séptima: Que se declare que, como

lumplido, el Consorcio CC 2023 se encuentra imposibilitado para

consecuencia de la figura de la excepcién de contrato no d
Hebido a la falta de entrega de los predios requeridos para cumplic

continuar con la ejecucion de las obligaciones a su cargo, 5
con dichas obligaciones en un marco de legalidad”.

% Comunicacién del 2 de julio de 2024, del demandante, cithda en el hecho 50 de la demanda con el texto literal anterior, 4,

15
Calle 22 No. 6 -27 ﬁ
Codpo Postas 11031 P
Tek 3386660 efr " Ly ,-0\ 9
nwdugovoo . 5SS WL o OO
info: Linea: 193 i | RO [
FO-DO-08_V15




BOGOT/\
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32. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEMANDA DE RECONVENCION DEL
IDU.

El IDU contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones del demandante.
Adicionalmente, presentd demanda de reconvencion en contra de EL CONSORCIO
CC 2023 y sus aseguradoras, ante el Tribunal administrativo de Cundinamarca,
Seccion tercera Subseccién C.

Las pretensiones y condenas principales impetradas por el IDU, se refieren a que
se declare el incumplimiento total del contrato por parte del CONSORCIO, en
especial, por no haber entregado y terminado los estudios y disefios de |a obra, que
hacen parte de la etapa de preconstruccion, en la forma y plazo establelcidos en EL
CONTRATO. Asi mismo, el IDU solicita hacer efectiva la cancelacién por la clausula
penal correspondiente al 30% al valor del contrato y, ademas, el reconacimiento de
perjuicios adicionales causados.® '

En conjunto, las pretensiones del IDU ascienden a la suma de mas de
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL MILLONES DE PESOS
($243.000.000.000), sin perjuicio de intereses y actualizaciones.

33. MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR EL JUEZ COMPETENITE.

33.1. EL CONSORCIO solicité medidas cautelares sobre la:

“Suspension de procesos sancionatorios: Que el IDU se abstenga de iniciar (o
suspenda si ya estan en curso) procesos sancionatorios relacionados con la
ejecucion del contrato, hasta que se dicte sentencia definitiva.

’

2 Que se declare que el contrato se encuentra en ejecucién y que el contratisia de obra suspendié de hechg la ejecucion del
contrato desde el dia 29 de octubre de 2024 y el 28 de febrero de 2025. Que se declare el incumplimiento total del contrato
de las obligaciones sefialadas en las cléusulas Clausula 3.4 Estudios y Disefios, numeral 3.4.1., literales a, b, numeral 3.4.2,
numeral 3.4.4, Clausuta 13.8. Informacion y Conocimiento del Proyecto, Apéndice A y Apéndice C, Clausula 7.2. Manual de
Interventoria y/o Supervisién. Que se declare que las obligaciones contempladas en los estudios previos, el pliego de
condiciones, sus anexos, apéndices y demas documentos precontractuales hacen parte del contrato y son oponibles a las
partes. Que se dectare que el Instituto de Desarrollo Urbano cumplié a cabalidad con sus obligaciones dontractuales. La
clausula penal pecuniaria pactada, equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, por un mpnto de CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($149.876.789.337). El reconocimiento de perjuicios adicionales en la modalidad
de dafio emergente y lucro cesante estimados en SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS (§76.656.750.295). La restitucion del anticipo
por valor de DIECISIETE MIL MILLONES DE PESOS (§17.000.000.000). Pago los costos en que incurria el IDU por coricepto
de administracién y custodia de los predios donde se desarrallaria el contrato 1450 de 2023 por parte del consorcio CC 2023,
remocién de escombros y demas actividades para retoma de custodia: RT 51397 la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($46.311.356) MONEDA CORRIENTE, y RT 51386
la suma de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($106.959.864) MONEDA CORRIENTE. o las mayores sumas que se demuestren procesalmente.

- o e
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Suspension de la ejecucion del pontrato: Que se ordene suspender la gjecucion
del contrato IDU-1450-2023 hagta que: El IDU adquiera los predios necesarios
para su legal ejecucion. O, en sy defecto, hasta que haya sentencia definitiva.”

33.2. Mediante Auto del 21 de julio dg 2025, el magistrado del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca resolvido solpre las medidas cautelares solicitadas por el
contratista:

‘PRIMERO: NEGAR la medida ¢autelar consistente en suspender el contrato de
obra No. 1450 de 2023.

SEGUNDOQO: DECRETAR la medida cautelar consistente en ordenar al IDU
suspender cualquier proceso safcionatorio que se encuentre en curso en contra
del consorcio conlratista o, su defecto, abstenerse de iniciar proceso
sancionatorio alguno relacionadp con el Contrato de Obra No. 1450 de 2023.
TERCERO: REQUERIR al demandante para que constituya caucion en el
presente asunto, mediante pdlia o depdsito judicial por el valor de noventa y
nueve mil novecientos diecisiele millones ochocientos cincuenta y nueve mil
quinientos cincuenta y ocho peisos con dos centavos ($99.917°859.558,2). La
medida cautelar decretada en e| numeral segundo anterior sélo se hara efectiva
una vez se preste la caucion cofrespondiente.”

33.3. Es importante mencionar que, mefliante esta decision judicial, una vez constituida
la caucion, al IDU le quedan suspendidas sus facultades sancionatorias, tanto para
continuar con un proceso sancionatorfo como iniciar uno nuevo relacionado con EL
CONTRATO.

En efecto, el contrato hoy se encyentra consumiendo tiempo de la etapa de
construccion, sin haber podido pasar 4 dicha etapa en tanto no se han culminado las
actividades de la etapa de preconstrucgion.

Para EL CONSORCIO, “(...) la conjugacin de las limitaciones técnicas tales como las normas
distritales de espacio pliblico, niveles de selvicio de los carriles y redes de servicios publico pre-
existentes y franja predial que prevé el Cofitrato de Obra No. IDU-1450-2023 hacen imposible
su ejecucion”. Por-ello, segun el dem3ndante, no es posible realizar los estudios y
disefios de las obras en los términos planteados en EL CONTRATO, pues ademas la
estipulacion del pliego de condiciones gn el sentido de no permitir la modificacion de la
geometria como limite de la intervencion, le impediria el cumplimiento de esta actividad.
En su argumentacion, se requiere de rhodificaciones significativas en los disefios que
implicaria un mayor valor, la correspongliente modificacion del contrato y la adquisicién
de nuevos predios por parte del IDU. Par lo tanto, segun el contratista, no puede realizar
la ejecucion de estas actividades por ponsiderar que no se ajustan al ordenamiento
juridico vigente ni son viables desde ¢! punto de vista técnico, bajo los parametros
sefialados en el contrato, lo cual donduce al resultado de que se encuentran
suspendidas. P>
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Para el IDU, conforme con la interventoria, si es posible y necesario que EL
CONSORCIO elabore y entregue los estudios y disefios previstos en la etapa de
preconstruccion, en especial, con el cumplimiento del Anexo Técnico, Apéndice A, del
contrato, que establece las condiciones para que se cumpla esta obligacion, sin que ello
implique modificacién a la geometria general ni la necesidad de adquisicion de nuevos
predios.

En conclusion, tanto EL CONSORCIO como el IDU, tienen posiciones contrapuestas
que han generado que se trabe la Litis entre las partes y que han impedido el avance,
al punto de que el CONSORCIO no se encuentre desarroltando actividades, alegando
la inviabilidad técnica de su ejecucién y por su parte el IDU, tenga un contrato suscrito,
sin el avance proyectado y respecto del cual puede perder las facultades sancionatorias
con la constitucion de la caucién por parte de! contratista, estos es, sin medidas legales
para conminar su cumplimiento.

33.4. Las razones para negar la medida cautelar sobre la suspension del contrato.

Sobre las razones aducidas por el juez del conocimiento, para negar la suspension
judicial del contrato, entre otras, para propiciar que la entidad pueda analizar diferentes
alternativas para continuar con la obra, incluida su ejecucion por otro contratista. Resulta

importante citar su texto: r

“Atendiendo al interés publico, el Despacho considera que debe seguir los precedentes
establecidos en asuntos similares por el Consejo de EstadoS cuando se ha solicitado la
suspensién de un contrato, no es pertinente el decreto de éste, por cuanto durante fa suspension
del contrato materia de controversia el marco de un proceso de controversias cornftractuales, la
entidad contratante no tendria la posibilidad de celebrar otro contrato para cumplir con el objeto
del que se encuentra suspendido y, por lo tanto, la suspension de aquél hasta que se dicte
sentencia implica efectos adversos para interés publico mucho mayores que los intereses del
particular (contratista), en la medida en que la obra quedaria detenida en el tiempo, lo que
perjudicaria a la poblacién que iba a ser beneficiaria de aquélla, pues durante la suspension, la
relacién juridico - negocial entre las partes subsiste. ]

Por lo tanto, la entidad estatal solo podria suscribir otro contrato con un contratista diferente para
ejecutar un objeto anteriormente contratado, si extingue el vinculo obligacional del primer
contrato, que de acuerdo con la ley, anicamente, la entidad estatal podria hacerlo a través de la
terminacién unilateral, la terminacion bilateral o al declarar la caducidad del contrato (articulos
17 y 18 de la Ley 80 de 1993 y articulo 1602 del Cédigo Civil)”.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 24 de abril de 2024, Radicado No.
25000-23-36-000-2023-00267-01 (70725). Recurso de apelacién contra auto que decreté medidas cautelares: Estudio de
procedencia de las medidas cautelares prescritas en los numerales 2o y 50 del articulo 230 del CPACA )
g Consejo de Estado, Sala de Ib Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del cuatro (4) de diciembre de dos
mil seis (2006), Radicado No. 76001-23-31-000-1994-00507-01(15239): “Los modos anormales de tenminacion de los
contratos de la Administracién se configuran, a su turno, por: a).- desaparicién sobreviniente del objeto o imposibilidad de
ejecucion del objeta contratado; b).- terminacion unilateral propiamente dicha; ¢).- declaratoria de caducidad administrativa
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De manera que, las partes no podrian reamudar la ejecucién del contrato que el juez suspenda,
aun si se superan las causas que inicialmente dieron lugar a su suspension, y que la entidad
contratante tampoco podria realizar otra pontratacién con el mismo objeto de aquel; asi la
suspension del contrato materia de controyersia implicarfa que la obra que se debia ejecutar
quedaria detenida hasta que se profiera sgntencia en el presente proceso, lo que implica una
afectacién por un largo periodo a los habifantes que se iban a beneficiar con aquel proyecto
(construccién para la adecuacion de la calle|13 al sistema de transporte puablico masivo, calzadas
de trafico mixto, nuevas ciclorrutas y espacip publico, desde el limite occidental del distrito hasta
la conexién con la interseccion de Puente Aranda, incluidas las demas obras complementarias
en Bogotd D.C). Ademas, porque la suspgnsion de contrato puede ser una decision que Se
adopte de coman acuerdo por las partes colitractuales evaluando [as circunstarnicias particulares
y concretas de la ejecucion del contrato. consecuencia, al ser mas gravosa para el interés
publico la concesién que la denegacion dg la medida cautelar de suspension de la ejecucion
contractual, se impone concluir que esta medida no cumple con el requisito que prescribe el
numeral 3 del articulo 231 del CPACA. Porltanto, se negara.”

~

IV. CONTENIDO DE LA CONTRDVERSIA QUE SUSCITA EL ACUERDO
CONCILIATORIO. :

1. Sintesis de la controversia:

La controversia principal se suscita en los aspectos y requisitos técnicos
relacionados con ia elaboracion [de los estudios y disefios en la etapa de
preconstruccion. Segun la informpcion reportada por el area técnica, en la
comunicacion 202522500291413 dg la Direccién Técnica de Construcciones y la
Direccion Técnica de Proyectos, el ¢onflicto surge por la determinacion del espacio
disponible (limite de intervencién) plara la ejecucion de las obras y la consecuente
adquisicion predial que adelanta la Entidad, definido en consideracion a la reserva
vial y la ingenieria de valor desarrolldda para el proyecto, que determina el contenido
de los estudios y disefos previstos para la etapa precontractual.

La diferencia central radica en la disponibilidad predial y la viabilidad técnica de
gjecutar el proyecto dentro del limitg de intervencién definido.

El contratista aduce que no recibié disefos de detalle fase lll, ni ingenieria de valor.
Sostiene que su materializacion no| es posible en el espacio disponible para ello,

del contrato; d).- terminacion unilateral del contrato por Viplacion del régimen de inhabilidades o incompatibilidades; e).-

desistimiento -o renuncia-, del contratista por la modificacign unilateral del contrato en cuantia que afecte mas del 20% de!

valor original del mismo; f).- declaratoria judicial de terminad
Ademdas se encuentra, como causal de terminacion de lo

dn del contrato; y h).- declaratonia judicial de nulidad del contrato.
contratos de la Administracion, el mutuo consentimiento de /as

partes, la cual se ubica en un estadio intermedio, puesty que no comesponde exactamente a los modos normales de
terminacion del contrato -puesto que al momento de su celebracion las partes no querfan ni preveian esa forma de finalizacién
anticipada-, como tampoco corresponde en su totalidad a|los modos de terminacién anormal, dado que esté operando la

voluntad conjunta de las partes y ello forma parte esencial
c.C)”
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debido a las restricciones derivadas de la franja predial, las redes de servicios
publicos y las exigencias normativas aplicables.

Aunado a ello el contratista entiende limitada su obligacion a la mera revision de los
disefios suministrados, mientras que el IDU sefiala que la clausula 3/4. obliga al
contratista a elaborar, ajustar y complementar los disefios necesarios para la
ejecucion dentro del area de intervencion definida.

El IDU, por su parte, considera que el area prevista es suficiente y que conforme a
los documentos del proceso de seleccion y en especial el contrato, la informacion
del cuarto de datos se dispuso tnicamente a titulo informativo, sin embargo, el
contratista adjudicatario, en cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas en el Contrato de Obra Publica No. IDU-1450-2023, debe entregar como
producto de la etapa de precostruccion, sus propios estudios y disenos que
conlleven al cumplimiento de las especificaciones particulares establecidas por el
IDU en el Anexo 1 - Anexo Técnico, Apéndice A, Especificaciones Particulares de
Construccion y Apéndice C, Especificaciones Particulares de Construccién de obras
para Redes.

2. Posicién del Contratista — Consorcio CC 2023:

El contratista sostiene que no recibi6 disefios de detalle fase lll, ni ingenieria de
valor, lo que limita la ejecucién de las obras. Afirma que su obligacién contractual
se restringe a la revision de estudios y disefios, y que existen deficiencias en la
definicion del area a intervenir. Considera que, para cumplir con la normatividad
‘vigente (manual de espacio publico y cartilla de andenes), se requerian predios
adicionales, situacion que hace inviable técnicamente la ejecucion dentro de los
limites prediales actuales. Bajo este entendido, el contratista en su demanda, alega
que el IDU desconaci6 el principio de buena fe al exigir obras sin Jos insumos
5 técnicos y juridicos suficientes.

3. Posicién del Instituto de Desarrolio Urbano - IDU:

El IDU argumenta que el contrato se celebro bajo el esquema 18, que expresamente

§ Manual de Gestion Contractual, numeral 9.2, literal g. “Las dependencias encargadas de estructurar las condiciones (del proceso y de la
ordenacion del gasto, en la etapa de estructuracion de los estudios previos para la contratacion de la obra correspondignte, deberdn optar
por uno de los siguientes esquemas de traslado del riesgo, previo andlisis derivado de la complejidad de la obra coniritar:

ESQUEMA 1: El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establecié el deber por parte de las entidades estatales de inclulr en los pliegos de
condiciones la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucidn del contrato. En el mismo
sentido, los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, establecieron la responsabilidad por parfe de las entidades
de efectuar la asignacion definitiva de los riesgos previsibles que puedan afectar el desarrolio de los contratos estaiples Basados en lo
anterior, este esquema de traslado serd utilizado teniendo en cuenta la complejidad del proyecto, y contard ton las erapas de
Preconstruccion, Construccion y de manera opcional Mantenimiento.
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contempla la obligacién del contrafista de entregar como producto de la etapa de
precostruccion, sus propios estudio$ y disefios que conlleven al cumplimiento de las
especificaciones particulares establgcidas por el IDU en el Anexo 1 - Anexo Técnico,
Apéndice A, Especificaciones Pgrticulares de Construccion y Apéndice C,
Especificaciones Particulares de Cgnstruccién de obras para Redes. Precisa que la
linea de intervencion es inmodificable y fue definida desde la etapa precontractual,
con base en la reserva vial existerjte y la ingenieria de valor desarrollada para el
proyecto, por lo que no procede la agquisicion de nuevos predios. Ademas, sostiene
que la norma aplicable es el POT [190 de 2004 y la cartilla de andenes adoptada
mediante el Decreto 308 de 2018, np el manual de espacio publico, razén por la cual
las obras deben ejecutarse dentro de los limites previstos.

Por otra parte, senala el IDU que aldiscusion sobre el concepto de geometria que,
segun el contratista, no puede |ser modificada, no puede desconocer las
obligaciones que tiene el contratigta relacionadas con los estudios y disefios,
especialmente bajo las prescripcionges de las especificaciones particulares, Anexo 1
- Anexo Técnico, Apéndice A, Especificaciones Particulares de Construccion y
Apéndice C, Especificaciones Partigulares de Construccion de obras para Redes.

Estas consideraciones son extracta
202530500294373, suscrita poria O
Técnico de Proyectos, que compen

V. RAZONES DE PROCEDENCIA DEL

34. La controversia entre EL CONSOH
disponibilidad predial y en la viabil
limite de intervencién establecido e
la imposibilidad técnica de ejecuci

as de las comunicaciones 202522500291413 y
irectora Técnica de Construcciones y el Director
lia los aspectos técnicos de la controversia.

| ACUERDO CONCILIATORIO.

RCIO y el IDU, se centra principalmente en la
dad técnica de ejecutar el proyecto dentro del
n EL CONTRATO. Mientras el contratista alega
bn del contrato, el IDU considera que el area

definida es suficiente y que el contratista debe cumplir con la obligacion de elaborar

y entregar los estudios y disefios ge

cara a garantizar el cumplimients

ejecucion de la obra.

35. A pesar de las miltiples mesas de
partes, desde la suspension dos, el

I

herando la opcién constructiva mas eficiente, de
b de las especificaciones particulares en la

trabajo conformadas por representantes de las
17 de julio de 2024, en la cual EL CONSORCIO

La efapa de preconstruccion inicia al dia siguiente de la suscrigeion del Acta de Iniciacion de la Ejecucion del Contrato, y terminard

cuando se verifique el cumplimiento de todos y cada uno de los ré

conforman los documentos precontractiales. (...) F) Durante el
Contratista deberd habey elaborade y entregado al Interventor
resultados exigidos en las especificaciones establecidas en ¢l
especificacijones generales de construccion y demds concebidas |
el marco del contrato. Los estudios y disefios de detalle que 3
establecido en las especificaciones del proceso.”
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sefialé su opinién de que el proyecto no era viable en las condiciones pactadas, la
Unica conclusién es que no ha sido posible llegar a acuerdos.

Por el contrario, la situacion se agravo hasta el punto que ha sido materia de un
proceso judicial vigente en el cual EL CONSORCIO ha presentado demanda y el
IDU ha presentado demanda de reconvencion.

La realidad del contrato es que el contratista a la fecha no se encuentra ejecutando
actividades, y el contrato esta consumiendo plazo de la etapa de construccién sin
haber podido pasar a dicha etapa por no haber cumplido los requisititos
contractuales para ello, y que el IDU, no tiene capacidad de conminar al contratista
al cumplimiento, pues de acuerdo con la decision del Tribunal, sélo basta la
constitucion de la caucién para perder las facultades sancionatorias. .AI respecto
cabe sefialar que el CONSORCIO, en las mesas de trabajo, ha manifestado que en
caso de que el IDU despliegue actividades asociadas a la facultad sancionatoria,
constituira de inmediato la caucién.

36. Se trata de una situacion de hecho y juridica que esta afectando gravemente el
desarrollo del proyecto, pues el lote 2 hace parte integral de los 7 lotes que
conforman el proyecto integral de adecuacion de la calle 13 al sistema de transporte
y su necesaria continuidad. Lo anterior, con la grave afectacion del interés general
y la eminente posibilidad de vulnerar el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, esto es la
obligacion de las entidades de buscar el cumplimiento de los fines estatales que
dieron origen al contrato y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

37. En este escenario, mantener el litigio trabado judicialmente, generaria retrasos en
la ejecucion del proyecto, incertidumbre prolongada sobre la matenallzacuon de la
obra, y lo que es mas importante afectaria el interés general y el derecho de los
ciudadanos a contar con la infraestructura vial y espacio publico asociado de la calle
13, que como se ha sefalado es un corredor de importancia estratéglca para la
movilidad de Id ciudad y la conexién con la region.

38. La situacion derivada de! estado actual del contrato, del conflicto existente y de las
medidas cautelares vigentes, han llevado a las partes a buscar un arreglo directo,
como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, mediante |a via de la
conciliacion judicial. Lo anterior, para poner fin al proceso y a las controversias
surgidas, evitando mayores perjuicios, con la condicién de que no se afecte el
patrimonio pUblico y dicho acuerdo esté encaminado a priorizar el interés general.

39, Por estas razones, las partes consideran que la solucién conciliatoria judicial resulta
procedente y conveniente, ya que permite equilibrar los intereses de ambas partes,
mitigar riesgos y dar una respuesta efectiva a la ciudadania que espera la
culminacion de la obra, en tanto permite generar las condiciones técnicas y juridicas
para la realizacién de un nuevo proceso y la contrataciéon y desarrollo integral del
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proyecto. De no mediar dicho aguerdo, el tramo 2 quedaria supeditado a la
resolucion de los procesos judicigles, con el impacto en los tiempos que ello
implicaria y los riesgos asociados aja falta de conexion de este tramo con los tramos
restantes del corredor vial.

El dia 17 de septiembre de 2025 s¢ reunieron en la Personeria Distrital de Bogota,
el Consorcio, el Interventor y la Pefsoneria, en la cual se socializ la problematica
presentada en el Contrato de Obra IDU-1450 de 2023 y el proyecto de acuerdo
conciliatorio a realizarse en el margo del proceso judicial, informado por todas Las
Partes que estan de acuerdo con e| contenido del mismo.

En reunién sostenida en la Contralpria Distrital de Bogota el dia 18 de septiembre
de 2025, el Instituto de Desarrollo |[Urbano: i) Socializé el Proyecto calle 13, los 2
lotes con contrato vigente, los lotes|3,4, y 6 en proyecto de pliegos y el lote 7 (patio
Taller) en estructuracién, ii) Presento la problematica presentada en el Contrato de
Obra IDU-1450 de 2023; Ia estructyra del contrato; las acciones judiciales en curso
incluida la decision sobre las medidas cautelares; vy iii) Socializé el proyecto de
acuerdo conciliatorio a realizarse ¢n el marco del proceso judicial, basado en la
realidad técnica y juridica del contfato y en especial en la priorizacion del interés
general, debido a la necesidad del glesarrollo integral del proyecto.

De acuerdo con lo establecido en lalLey 2022 de 2022, para el caso en concreto, es
procedente la celebracion del acuerdo conciliatorio, teniendo en cuenta que recae
sobre una controversia de natural¢za contractual con contenido econoémico, que
busca la defensa del interés generdl y la preservacion del patrimonio publico.

Esta conciliacion judicial sera rpmitida al juez del conocimiento, para su
consideracion y aprobacion, como requisito legal necesario para que surta efectos.

De conformidad con lo previsto en |a jurisprudencia del Consejo de Estado, citada
en el presente documento, este aclierdo conciliatorio, cumple plenamente con los
presupuestos de legalidad, para self aprobado judicialmente:

a) Vigencia de la accion. El progeso judicial actualmente en curso (Expediente
No. 25000-23-36-000-2025-00159-00) fue instaurado en tiempo y la accidén no
se encuentra caducada, dado fjue el contrato objeto de controversia aun se
encuentra vigente y bajo disdusién judicial, lo que habilita plenamente la

conciliacion.

b) Materia transigible. La controvgrsia surge de un contrato de obra publica regido
por la Ley 80 de 1993, de natyraleza econdmica y, por tanto, susceptible de

conciliacién, siempre que se gafantice la proteccion del interés general y % 7

afecten derechaos irrenunciable

de la Administracion.

23
Cade 22 Na 8- 27 f' l -t
s B8 i g~ @) ¥
v adu . gov oo ancadl | Bl | Bomd] il BT Ao s e

info: Linea: 185
FO-DO-08 WIS




BOGOT/\

ACUERDO CONCILIATORIO PARA LA TERMIN{\CION ANTICIPADA POR MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. IDU-1450-2023

c) Representacion de las partes y que estén facultadas para conciliar. El
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU comparece debidamente representado por
NELSON MAURICIO REINA MANOSALVA, obrando en su condicion de
Subdirector General de Infraestructura, identificado con cédula de ciudadania

- No.80.503.059, nombrado mediante Resolucion No. 575 del 1 de abril de 2024,
posesionado seglin Acta No. 059 del 1 de abril del 2024, quien acttia en virtud
de la delegacion contenida en la Resolucion No. 1381 de 2025 y de la
autorizacién impartida por el Comité de Conciliacion del IDU (Acta No. 24 de 6
de octubre de 2025).

El Consorcio CC 2023, representado por TATIANA DEL CARMEN OTERO
GARCES, identificado con la cédula de ciudadania No. 39.777.687, con plenos
poderes para representar y comprometer a las sociedades integrantes del
Consorcio, y, por ende, para suscribir el presente acuerdo, en su calidad de
representante suplente. i

d) Controversia de contenido econémico. Las demandas presentadas por EL
CONSORCIO y por el IDU, incluyen, bajo juramento, la cuantia de las
pretensiones presentadas por cada una de las partes. Por ende, cofresponde a
una controversia patrimonial susceptible de ser resuelta mediante un acuerdo
conciliatorio.

e) No lesividad al patrimonio ptblico. El presente acuerdo no resulta lesivo para
el patrimonio publico, en tanto que:

e Garantiza la devolucién integra de cualquier valor pagado por la entidad
como anticipo. Este valor asciende a la suma de $17.000.000.000.

¢  Se determina que EL CONSORCIO restituye Ia totalidad de los recursos
recibidos por concepto de ejecucion del Contrato de Obra Publica No. IDU-
1450-2023, que ascienden a la suma de $1.088.135.711.

e Se establece que se cancelara por EL CONSORCIO el valor causado por
concepto de la interventoria de la obra. Este valor asciende a la suma de
$2.923.061.602.

e Implica el desistimiento de la demanda y de todas sus pretensiones, y la
terminacion del proceso en la medida en que se surtira también el
desistimiento por parte del IDU de la demanda de reconvencion.

¢ Elimina el riesgo de condena al IDU, en el proceso judicial que se termina,

teniendo en cuenta la cuantia de las pretensiones de la demanda del
CONSORCIO.
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44. L a presente conciliacién se ajusta gl marco normativo vigente, y fue sometida a la
decision y autorizacion del Comité ¢le Conciliacién del IDU, segun consta en el acta
No. 24 de 6 de octubre de 2025.

- 45. Que, verificados los anteriores pfesupuestos, el presente acuerdo conciliatorio
satisface los requisitos de legalidad, conveniencia y proteccion del interés publico,
lo que habilita su aprobacién por patte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

VI. CLAUSULAS DEL ACUERDO CONCILIATORIO

PRIMERA. TERMINACION ANTICIPADA. Las partes acuerdan dar por terminado, de
manera anticipada y por mutuo acuerdg, el Contrato de Obra Publica No. IDU-1450 del
2023, como medida de arreglo direcfo de la controversia contractual, sin que ello
implique reconocimiento de incumpliiento ni de responsabilidad alguna para las
partes, mas alla de los reconocimientog mutuos que en este documento se acuerden.:

Las partes liquidaran el contrato de |conformidad con lo sefialado en el presente
acuerdo, para el efecto se tendra un término maximo de ciento veinte dias (120) dias
calendarios contados a partir de la fegha de terminacion del contrato (entendida ésta
como la fecha de aprobacién judicial dgl acuerdo conciliatorio).

SEGUNDA. RESTITUCION DE RECURSOS. El Consorcio CC 2023 se obliga a restituir
o cancelar, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la aprobacion del
presente acuerdo conciliatorio: () la totalidad de los recursos recibidos por concepto de

* gjecucion del Contrato de Obra Publicg No. IDU-1450-2023, que ascienden a la suma
de $1.088.135.711, (ll) Los valores cauisados del contrato de interventoria de la obra
hasta la fecha de radicacion del presgnte documento ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca. El valor corresponde a la suma de $2.923.061.602; y
() los valores totales girados pdr concepto de anticipo por la suma de
$17.000.000.000, en ia forma establecida en el paragrafo primero de este articulo (1V)
cualquier otro recurso que hubiere recibiido en relacion con EL CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursog del anticipo girado el 11 de junio del afio 2024,
correspondieron a la suma-de $17.000/000.000, de los cuales $16.150.000.000 fueron
desembolsados en la Fiduciaria BANCOLOMBIA S.Ay $850.000.000 (5% del valor del
anticipo) fueron descontados por Trangmilenio en calidad de pagador y pagados a su
vez a la Secretaria Distrital de Haciend& por concepto de la “contribucion de los contratos
de obra publica o concesion de obra piiblicd y otras concesiones”.

La restitucion de los recursos se realizdra de la siguiente forma:

Fiduciaria BANCOLOMBIA S A, el contratista
Aria para que efectule el giro de los recursos por

Para los recursos depositados en la
otorgarad instruccion expresa a la Fiduci
un valor de $16.150.000.000, a Transn]
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(10) dias habiles siguientes a la aprobacion del presente acuerdo congiliatorio. La

instruccion expresa se otorgara dentro de los (3) dias habiles siguientes a lalaprobacion
del presente acuerdo conciliatorio, remitiendo copia al IDU de la misma.

Para la restitucion del saldo restante, que asciende a la suma de $850.000.000,
Transmilenio en su calidad de pagador, con ocasién de la terminacién del contrato sin
ejecucion de obra alguna y de conformidad con la Resolucion 059 de 2019, solicitara
ante la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
devolucion por concepto de Contribucién Especial.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consorcio CC 2023, garantizara la devolucion integral de
los recursos objeto del anticipo pactado en el contrato y girado en la etapa de
preconstrucciéon, a mas tardar dentro de los 90 dias calendarios siguientes a la
aprobacién del acuerdo conciliatorio o a més tardar dentro de los 30 dias calendario -
siguientes a la respuesta de la Secretaria Distrital de Hacienda, lo primero que ocurra.

Los rendimientos financieros causados con el anticipo, segin el contrato, seguiran
siendo propiedad de Transmilenio en calidad de pagador.

El CONSORCIO procedera de manera inmediata a la liquidacion de la fiducia mercantil
constituida para el manejo de los recursos de anticipo, una vez se efectue la restitucion
de recursos establecida en la clausula anterior. Asumiendo la totalidad de los costos
asociados a la Fiducia. :

PARAGRAFO SEGUNDO. La restitucion o cancelacién de las sumas establecidas en
la presente clausula, seran consignadas en los términos y condiciones pactadas en la
misma a nombre de TRANSMILENIO S.A, en el nimero de cuenta que en su debida
oportunidad aporte dicha sociedad, en calidad de pagador del contrato.

PARAGRAFO TERCERO. La Direccién Técnica de Proyectos y la Direccion Técnica
de Construcciones haran el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones dinerarias
y de liquidacion pactadas en el presente acuerdo.

TERCERA. CANCELACION DE GARANTIAS CONTRACTUALES. A partir de la
fecha de aprobacién judicial del presente documento, y del cumplimiento de las
obligaciones consagradas en este acuerdo conciliatorio y una vez suscrita la
liquidacion del. contrato,” el CONSORCIO podra proceder a la liberacion y
cancelacion de las garantias del contrato, incluyendo las pélizas de
cumplimiento, calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual. La
vigencia de poéliza de cumplimiento en el amparo de salarios y prestaciones se
ajustara por el término de 3 aiios contados a partir de la fecha de terminacién del
contrato (entendida ésta como la fecha de aprobacién judicial del acuerdo
conciliatorio). '
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PARAGRAFO: Para efectos de calcular el valor de la garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciopes y teniendo en cuenta que las-partes han
acordado la terminacién anticipada dgl contrato en los términos de este acuerdo de
conciliacién, EL CONSORCIO tendra |& obligacién de constituirla por el valor de TRES
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEI§ MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($3.336.627.320), cifra establecida por la Direccion
Técnica de Proyectos y la Direccién Tégnica de Construcciones del IDU, en funcién del
valor de la etapa de preconstruccion gstablecido en el contrato y de acuerdo con la
oferta. En cualquier caso, EL CONSORCIO se obliga a mantener indemne al IDU por
cualquier reclamacién laboral que llegare a- onglnarse derivada de la ejecucion del
contrato de obra IDU-1450 de 2023.

CUARTA. DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA. Las partes, de comiin acuerdo,
libres de apremios y en ejercicio de Ja autonomia de la voluntad, transigen todas
las actuales y futuras diferencias detivadas de los hechos, actos u omisiones del
Contrato 1450 de 2023, acordando qye las mismas en virtud del presente acuerdo
de conciliacion quedan total y definfitivamente superadas, en consecuencia, EL
CONSORCIO en su calidad de contratista, desiste de manera total, incondicional
e irrevocable de las de la demarida presentada en contra del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, bajo el expediente No. 25000-23-36-000-2025-00169-00,
asi como de cualquier otra reglamacion judicial, extrajudicial, arbitral,
administrativa y en general cualquier mecanismo alternativo de solucién de
conflictos, que tenga como objeto o fundamento el Contrato 1450 de 2023. Por su
parte, el Instituto de Desarrollo UYrbano — IDU desiste de la demanda de
reconvencién presentada bajo el mismo radicado, asi como de cualquier otra
reclamacion judicial, extrajudicial, atbitral, administrativa y en general cualquier
mecanismo alternativo de solucior] de conflictos, que tenga como objeto o
fundamento el Contrato 1450 de 2023.

De igual manera, como consecuentia de la presente conciliacion, las partes
(CONSORCIO e IDU) renuncian a reclpmar judicial o extrajudicialmente por.cualquier
hecho o pretensién presente o fujura respecto del contrato 1450 de 2023,
enfendiéndose con la firma del presente documentd que las diferencias quedan
agotadas y resueltas de manera definitiva entre las partes.

Las partes renuncian de manera expresa, irrevocable e incondicional a formular
cualquier tipo de reclamacién, demarjda, accién legal o extrajudicial, pretension o
solicitud de indemnizacion entre si, pgr cualquier concepto relacionado con hechos,
actos u omisiones derivados de la celebracion, ejecucion, desarrollo, terminacion o
liquidacion del contrato objeto del presgnte acuerdo.

PARAGRAFO. La Direccién Técnica|de Gestion Judicial hara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones dinerarias pactadas en el presente clausula. //»
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QUINTA. AUTORIZACIONES DEL IDU. El IDU declara que el presente acuerdo
conciliatorio cuenta con la aprobacion del Comité de Conciliacién mediante Acta
No.24 de 6 de octubre de 2025, en cumplimiento de lo establecldo en la Ley 2022
de 2020 y en las demas dlsposmlones legales vigentes.

El contenido de la conciliacion cuenta con los analisis técnicos juridices y financieros
del IDU, que determinan la procedencia del acuerdo.

Este acuerdo, sera sometido a la aprobacion del juez del conocimiento, en los términos
de ley.

SEXTA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES. Las partes acuerdan que no habra
lugar a determinar compensacién alguna por la terminacion anticipada de mutuo
acuerdo del Contrato de Obra Publica No. IDU-1450-2023, salvo lo previsto en este
acuerdo, sobre las obligaciones y restituciones a cargo de EL CONSORCIO. En este
caso, cualquier estipulacion del contrato o de las comunicaciones surtidas entre las
partes o cualquier acuerdo, se entendera sin efectos en razén de esta conciliacién, la
cual prevalecera.

SEPTIMA. COSA JUZGADA CONCILIATORIA. El presente acuerdo esta condicionado
a su aprobamén judicial. Una vez aprobado por el Tribunal Adminjstrativo de
Cundinamarca, producira efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la Ley 2220 de 2022.

En consecuencia, ninguna de las partes podra iniciar nuevamente acciones judiciales o
arbitrales sobre los hechos, pretensiones u obligaciones que constituyen el objeto de la
presente conciliacion.

OCTAVA. MANIFESTACIONES FINALES. Las partes reconocen que la presente
conciliacion se celebra de manera libre, voluntaria y con plena capacidad de disposicion
sobre los derechos econdémicos en conflicto, previa autorizacién del Comité de
Conciliacién del IDU y bajo control de legalidad del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Con este acuerdo se termina la controversia surgida con ocasion de la ejecucion del
Contrato de Obra Publica No. IDU-1450-2023, quedando LAS PARTES a paz y salvo
por todo concepto, una vez cumplidas las obligaciones y restituciones pactagas, a cargo
de EL CONSORCIO.
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NOVENA. PERFECCIONAMIENTO Y EFECTOS.

una vez sea aprobado por el juez del ¢

nocimiento.
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Este acuerdo de conciliacién debera s%r‘ suscrito por las partes y surtira plenos efectos

En la Ciudad de Bogota D.C. se firma

2025.

POF

NELSON MAU
Subdire eneral ¢
J

RTE DEL IDP:

i)

INA MANOSALVA

iﬁ infraestructura el IDU

POR PARTE DEL CONSORCIO CC 2023:

TAT @%EN OTERO GA CEW
023

William Luzardo Triana. Director Técnico de Proyecto W'}
José Javier Suérez. Subdirector General de Desarrolid UrbdnoX>", ©7

Martha Liliana Gonzalez M. Subdirectora General Jurigi
Carlos Francisco Ramirez. Director Técnico de Gestié
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